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RESUME ET CONCLUSIONS

(1)

(i1)

(1i1)

(iv)

(v)

| (vi)

Ce document a pour principal objectif de décrire et d'analyser
1'évolution des stratégies de lutte contre la sécheresse et la
désertification dans le Sahel ouest-africain depuis 1975. On peut avoir
une indication de 1'évolution des stratégies mises au point par le
CILSS et le Club du Sahel plus facilement que pour les autres
organismes, du fait qu'ils ont examiné et révisé plusieurs fois leurs
stratégies et ont amplement décrit leurs propositions de stratégies
dans différents documents. Un autre objectif consiste a déterminer les
différentes priorités et approches au sein de la communauté des
donateurs ainsi qu'entre les différents organismes donateurs et le
CILSS/Club du Sahel.

" La mise au point de stratégies est un processus progressif dans le sens

qu'au cours des années, 1'importance relative des différents secteurs a
évolué, et que les priorités et les approches au sein de ces secteurs
ont été modifiées a peu prés tous les cing ans.

Au milieu des années 70, on ne doutait pratiquement pas qu'il serait
possible d'obtenir 1'autosuffisance alimentaire dans le Sahel du fait
que toutes les études prospectives indiquaient que les ressources
naturelles disponibles permettaient d'accroitre considérabiement la
production de denrées alimentaires. Cet optimisme n'a disparu que dix
ans plus tard et les taux de croissance des différents secteurs de
production ont été considérablement réduits.

Dans le secteur forestier, les priorités se sont déplacées, par 1la
suite, des plantations industrielles aux plantations villageoises et,
récemment, aux plantations familiales/individuelles.

En 1977, les objectifs de développement des cultures pluviales visaient
pratiquement & doubler la production des cultures de base au cours de
la période allant jusqu'a la fin de ce siécle et a rendre les cultures
pluviales moins vulnérables a la sécheresse. Trois stratégies
principales devaient étre utilisées pour atteindre ces objectifs :

(1) la mise en culture de terres neuves ; (2) 1'intensification de la
production et (3) la recherche et la diffusion de variétés de céréales
a cycle végétatif court. Il est a présent manifeste qu'une mise en
culture mal contrélée des terres neuves se traduit par une destruction
sans précédent de 1'environnement, une tres faible intensification de
la production des cultures pluviales et une quantité négligeable
d'emblavures de variétés de céréales a cycle végétatif court.

Des objectifs ambitieux ont été fixés en 1977 pour le développement des
cultures irriguées. D'apreés un rapport du CILSS/Club du Sahel (1983)
examinant la situation au début des années 1980, la part de 1'aide
internationale consacrée aux cultures irriguées est disproportionnée
par rapport aux résultats obtenus jusqu'a présent et par rapport a la
situation réelle de 1'irrigation dans 1'économie sahélienne.
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J. Le présent document met surtout 17 accent sur les politigues st
les stratégies de lutte contre la désertification et beaucoup meoins
sur la pratique. Toutes les fois que des écarts évidents entre 1=

olitiques et la pratique pourront Stre relevés, 11s seront
briévement signalés.

=]

X Gorse, J. et al. ont récemment préparé pour la Banque Mondials
une évaluation de la gestion des ressources naturelles
renouvelables (GRNR) dans le Sahel ouest-—-africain. - Ils y ont ajouté
un apergu sur les activités des principaux organismes deonateurs
dans le domaine de la GRNR dans le Sahel ouest-africain® fRanguse
Mondisle, mars 1988). Alors que J. Gorse et ses collégues
mentionnent briévement les activités des principales agences
bilatérales et multilatérales dans le domaine de la GRNR, ils
n'essaient pas de mettre en édvidence les différences qui exis
au niveau des priorités =2t approches, et qui sont 1 un des
obs=ctifs du orésent rapport.



8. Dans le secteur "Ecologie et Environnement", on a surtout mis
1"accent sur la sylviculture et pratiquement aucune attention n’a
été accordée aux structures de conservation des sols et de 1’eau sur
les .terres agricoles, ni 4 la conservation de 1’eau pour accroitre
le taux de survie des jeunes plants et pour accélérer la croissance
des arbres.

9. Les précipitations au cours des années qui ont suivi la
sécheresse de 1968-1973 étaient pour la plupart bien inférieures aux
moyennes a long terme et plus irréguliéres qu’auparavant. A partir
de 1983-1985, cette région a de nouveau été frappée par une grave
sécheresse, qui a engendré 1’extension générale des phénomeénes de
désertification. Le sable et les dunes ont commencé & se depl acer,
les p8turages se sont dégradés, lec arbres sont morts, les eaux de
surface se sont taries, le niveau des eaur souterraines a baissé et
le débit des riviéres pérennes a atteint le niveau le plus bacs
jamais enregistré. Confronté A une désertification sans précédent
dans la zone sahélo-saharienne, comme dans la zone sahélo-
soudanienne, il n’est pas surprenant que 1°on soit passé de la lutte
contre la sécheresse a4 la lutte contre la désertification. te CILSS
a préparé une stratégie de lutte contre la désertification dans les
pays du Sahel, qui a été soumise A un séminaire régional sur la
désertification, tenu & Nouakchott, en novembre 1984. L’une des
conclusions du séminaire a été que la sécheresse avait été traitée
comme un facteur restreignant leo disponibilité et la production de
1’eau, mais que la désertification n’avait pas été considérée comme
un handicap fondamental au développement du Sahel. En conséquence,
le séminaire a tenté de concevoir une stratégie fondée sur deu:
objectifes :

1) Satisfaire les besoins fondamentaux des groupes de populations
et 17autosuffisance alimentaire notamment s et

1i) Protéger les terres et le capital ecclogigue et réhabiliter leur
potentiel de production,
Sviviculture

10, La sylviculture a toujocure figuré au premier plan des
discussions sur la lutte contre la sécheresse et la désertification.
Somme i°analyse suivante le montre, 1’approche et le type des
interventions dans ce secteur ont profondément changé au ccurs de la
derniére décennie.

il. La stratégie pour le développement de la sylviculture, définie
en 1677, comprerzit lec élémente suivante

e! La satisfaction des besoins en combustible et beoiz de
construction sera assurée par les plantations villagecises,
péri-urbaines et industrielles ainsi que par 1’ aménagement
d’une production soutenue dans les massifs existante ;

J

b) L aménagement et lra protectio
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familialas/individuelles. En méme temps, il est de plus en plus
admrs gu’il faudrait féviser les iois aires et 1a lagislat:ion
sorastiare de sorte 2 1 b 1 ant et nt 3t
2uploités par csux 1
145, Un éliment to
manifeste au raole
des rapports du CILES/C1ub
Zans les publicatiy
r iz de ia part
a tendance a
17, au gours de la secteur
dcoicgigue =t fores nt du
nt tobal de 17
tatior zou les
t= de asterie aont
& o ner,

18. L2s principaux gbisctifs du développement des cultures pluviales
gn 1377 &talent de presque doubler la production des cultures de
base au cours de la péricde 2llant jusgu’a la fin de ce siécle =2t de
rendra las cultures pluviales moins vulnérables & la zéchercssss
{(Club duy Sahel, 1979, 25 principalss stratéglies a emplover sour
accoapitr —2s objectifs étaient les suivantes @

- La mise en culture de terres neuves ;

— Uirtensification de la producticn darns les zones actuellsament
cuuitivées, sans compromettre 1 avenir, c’est-a-dire a2 1a +ois
acZroitre la productivité du pavsan et recharcher un nouveal
dquiiibre de 17 écosysteéeme

- diffusion de varisdtés de céréales a cycle

ceptibles de parvenir 4 maturité mZme lors
ules fcouwrtsss,

Chague stratégie sera briévement examinde dans les paragranhes
sulvants.

19, La mise en culture de terres nedves attdnuerait la pression sur
i=s zones surexploitées 2t une partie considérable da la procuction
cérdalidre prévue pour 1 an 2000 devrait provenir de cette forme
d’extension des terres agricoles. La migration vers les terress
neuves devrait 8tre supervisée par les pouvoirs publics pour 2vitsr
une mauvalise gestion des ressources nouvellement accessibles.

20. Un sdminaire sur lss "Terrss Meaves", tenu 4 Ouagadcugou en
1272, a3 soulignéd le fait gque les objectifs de 1a mise en culture de
tarres neuves devraient 8tre compatiblies avec ceux consistant A
assurar les ra2venus des producteurs, [ Tavtosuffisance alimentaira,
la sauve gerdn des 2quilibres fondamentaws: existant dans les zcnes
rurales, la protection et 1 amélicration du capital écologique. Le
déveloprement rural intégré, bénéficiant tant aux ncouveauwr gu’aun
ancians zariculieurs, serait ia cadre dans lequel les actions
devraiert prendre place. En méme temps, il a été recommandé gus d=as
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12 bilan ot les perspectives de développement des

L pluviales dans le Sahel (CILSS/Club du Sahel, 1283), cestte
le impasse peut 8tre annihilée en favorisant la mise en culture
terres neuves et en intensifiant le svstame de production des
altures pluviales, Si cette intensification est raossible
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qu'une nauvelle approche est nécessaire gui tienre compte de deusx
dléments fondamentaux : le premier est le bespin de misux comprendrs
la population rurale et le second est la création d un 2nvironnemsrt
favorakla aux proiets, 57agit—-il vraiment d une nouvelle approche?
Le prétexte d’arriver 4 une meilleure compréhension des besoins des
agr1:u1feurs, de leurs préférences et de leurs aspirations =st

: 13 contexte des stratégies de dévelgppement des

[

res g!*vx 25, mais la demande de mise au pnint de2 mesuras
—ohérentses nest pas nouvelle ; cela inclut la fourniture de movens
de production agricoles, 1 accés au crédit, la vulgarisation des
techrinues, l1a formation des pavsans, =2tc.
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e CILSS/Club duo Sshel (1984) : "Réflaxion sur 12
fai mentionne pour la premiére +ois explicitement
1 &re démarche consiste A conserver 1’eau du sol pour
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& sécheresse et la désertification. Dans des
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1
I
I
b=
-
!
-+

It

L

o M)
i

w ot

ira 74rosinn, malis la ricessitéd de conserver 17eau
illir pour stabiliser et augmenter les rendements n’a
reconnue en matiére de cultures pluviales.

T

ratégie de 1977 vi
s pluviales est la recher
i dalidres & cycle végétatit co
a a vulnérabilité & la sécheresse de
Sous nlUlE Des documents plus récents (CILSS/Club du
prennent acte guaucun progrés na &té rdalisé Han= ce domainp
2 document de 1984 indique gqu’il esst indispensable d'effectuer des
recherches fondamentales et de développement pour fournir aux
groupaments locaux des espéces végétales hautement productives e
des techniques de contriale de la désertification plus performantes.
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28. Entre 19275 et 1985, les cultures pluviales ont regu moins de
? pour cent du montant total de l7aide, mais si 17on exclut les

cultures d’exportation comme le coton et l’arachide, 17 aide aux
cérdaies de base sous pluie ne dépasse pas 4 pour cent de 17aide
foctale. Depuis 1980, 17aide aux cultures pluviales a augmenté
besucoup plus lentement gue le montant total de ]’ aide,

Culturss irriquées

29. En 1976, la superficie totale des zones irriguédes des pays du
Sahel était d'environ 230 000 hectares dont 150 000 hectares avec
une maitrise partielle de 1'2au. La stratégie de développement des

culturaes irrigudes définie 2n 1977 était fondée sur la
rahabilitation et une meilleure exploitation des périmétres
27irrigation. existants ainsi aue sur la création de nouveausx
périmétres, L’object f pour 17an 2000 a &té fixé A& 600 OO0 hectares
dans le cadre de ces nouveaux périmétres dont 100 Q0O hectares de
casiers rizicoles de submersion contrialée.



mise sur pied en 1?85 et des rapporte par pays ont été

- Une évaluation du potentiel des ressources naturelles et la
gestion des p3turages ;

- L’association de 1’agriculture et de 1’élevage :
- L amélioration de la santé des animaux 3
- Une formation et une communication accrues ;

- L’amélioration des activités de commercialisation du bétail.

I3, La stratification de la production animale n’est mentionnée
nulle part dans la stratégie de développement de 1’ élevage du
CILSE/Club du Sahel. C'est une idée qui a été fortement encouragée
au cours de la Conférence des Nations Unies sur l1a Désertification,
tenue & Nairobi en 1977 (Transnational project on management of
livestock and rangelands to combat desertification in the Sudano-
sahelian regionc). Far exemple, les jiszunes animaux devaient Etre
dlevés par des pasteurs dans lecs zones les plus séches, puls vendus
dans le cadre de proarammes d’embouche et d’élevage d’animaux de
trait géréc par des paysans dans la région 'soudanienne ou guinéeane
ou dans des ranches. Alors que la stratification peut se produire
=pnn+anémen+ sur une petite échelle, des opérations & grande
échelle nont jamals pu €tre menges.

|3

4. En 198Z, on en concluait gue ni la réflexion au niveaii .national
ni celle du CILSS ou du Club du Sahel n’ont produit de cstratégie d
cdéveloppament simple et incontestée. L action en faveur du
développement de 1°élevage s est longtemps concentrée sur la santé
animale et 1’hydraulique pastorale, et a contribué & un certain
accroissement de 1’élevage extensif traditionnel. Les opérations

m e

d’:ntea=141‘at101. comme la création de ranches ont échoué.

O~ s accorde généralement 2 dire qu'on est arrivé & une impacsse :
ies ressources naturelles limitées pour le paturage imposent un
gilaftond & la croissance des troupeaux, mais le nombre de
consommateurs de viande et de lait va continuer a crostre. Les
c-oietc de développement de 17 élevage congus depuls 1976 restent
fondamentalement dancs le mSms cadre gque les actions précédentec
(CILSS/Club du Sahel, 19832, pp. 59,80).

35. En 1984, le CILSS et le Club du Sahel ont créé un Ceomité de
ré{lexior sur le développement de 1 élevage dance l= Sahel. Ce
{ té recommandait une analyse approfondie de 17évoluticn ou

21
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c r de 1’élevacs, qui devrait aboutir 4 des propositions
per tant aux gouvernements des pays du Sahel et aux organicmes
donateurs d’élaborer decs politiques et des programmes de

développament de 17élevags. Une équipe plusidisciplinaire
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le CILES/Club du S5ahel en 1234 (Niger) et 1987 (Burkina Facsc

Mali). Cette miscion a constaté, par exempley, gqu’un nombre

i ! était détenu par dec agriculiteurs et
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11

désertification. L’engagement volontaire total suppo e que 1 on
incorpore en permanence ce tvpe d7aztivitéds dans leurs systimes de

pra duction.
41, 11 est remarquable de voir gu’aucune analyce sérieuse ne
orésenta les raisons pour lesquelles 1°engagement de la population
2st resté épisodigue et sectoriel. Est-ce parce que la.
participation avait tendance2 A Strao interprités comme une
contribution des autochtones A travailler a des projets Zchgus oour
EIE pa& des techniciens et des experts 7?7 Existe t—-il une raiscn de
o gue les techniciens et les experts maodifieront de maniars
z =ls t= layr attitude envers les connaissances et Tzupertiss
localaes 7 Powrguol 123 fonctionnaires et les techniciens
accepteraient— 115 de déladguer la rosponsabilitéd & la gopulation?
Pans les stratégies de 1979 et de 1984, on reconnaissait que ce
sont les autochtones ewi—mémes qui devaient devenir la force
motrice du développsment. Le falt nouveau st que 1a stratidgie de
1984 fait pouwr la premiéra fois de 1a participation totale =t
volontaire un théme central st indique comment on peut y arriver.
Certaines des mesures mentionnées sont :
— Barantir le dreit dutilisation d=s terres afin aue les
rooulations pu1ssent Jouir du fruit de leuwr travail g
— Former des chefs da groupe pour gérer et pragrammar les
organisations et les activités des populations
— Les activités mises en place et pratiquées par les groupes de
nopulations doivent aicer A satisfaire les besoins immédiats,

4“. ! 3 tendance générale en ce qui concerne la participation de la
population locale au développement st gue cela était considérsd
comme important au cours de 1a seconde moitié des années 1970, mais
2pt n'était pas clairement défini =2t la plupart des projets
contl s du scmmet vers la base. Dans de
nombreux cas, on ne parlait de participation nque pour 1a forme. Au
dﬁbut des années 1980, une "approche de bon sens" vis—-a-vis du
veloppement a gagné -du terrain au détriment de la participation.
eule la croissance économique pouvait conduire 3 une satisfaction
permanente des besoins fondamentaux. A 1 hewure actuelle, on
racommence a faire appel a la participation, ce gqui résulte en
partie des politiques d’ajustement structurel et des difficultés
é¢conomiques auxquelles sont confrontés las Etats du Sahel.
1’ﬁngagement volontaire total nsf utile du point de vue de 1a

I~ et e 1a Ty
N =

i
ont zontinué a 8tre formulé

] Il

de la dette déja écrasante dans 1a plupart des pays du Sahel.

Toutefonis, en m8me temps, il refléte une prise de conscience accrue
de la nécessité de modifier le mode de développement si 17 on veut
faire des progrés dans la lutte contre la désertification. L action

de masse devrait consister a s opposer 4 la désertification A
grande échelle et une participation générale ne peut &tre obtenue
que si 17on peut définir un ensaemble de mesurscs efficaces & bas
poriy, qul peuvent 8tre mises 2n oeuvre par la population avec le
minimum de soutien ou sans aide extérieur=. En d’autres tormes, las
mesures techniques devraient 8tre congues de maniére 4 ce qu’on
pulsse leos repreoduire.



13

(a) Affirmer leur engagement politique dancs la lutte contre la
désertification et mobiliser leurs groupes de populationc
locales (en leur donnant dec responcsabilitése, en lez aidant 3
s organiser, etc.) ;

(b) Boutenir les efforts des groupes de porulations et de leurs
grganisations (en leur offrant une aide juridique,
institutionnelle, technique, matérielle, économique et, le ca
échéant, financiére) ;

m

(c) Mettre en oeuvre des programmes nationaux ou régionaux dont ils

sont responsables, soit pour farciliter, soit pour élargir
l’action des groupes _de populations (création
d'infrastructures, reche-che, etc.), soit pour effectuer des
opérations qui dépassent la fompétnn-_ et les capacités de ces

groupements (développement des foréts protégées, résolution des

problémes d” énergie urbaine, etc.) (Club du Sahel /CILSS, 19835,

op. &ET).

ITI. STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA SECHERECSE ET LA DESERTIFICATION

DES PRINCIFAUX ORGANISMES DONASTEURS

48, Comme an 17a déja dit au paragraphe 2, 17 obiectif de cette
section n'est pas d’analyser 1’évolution des stratégies de lutte
contre la sécheresse et la désertification des dif+érents
organismes donateurs, mais plutct de faire ressortir, si possikble
les différentes approches au sein du groupe des bailleurs d= fonds
en ce quil concerne la lutte contre la sécheresse et la
désertification.

Fanzoue Mondiale

£%, Lo Bangue Mondiale a3 publiéd en 1985 un rapport diorientation

sur la “"Décertification dans les zones sahélienne et soudanienne
1’Afrique de 1’0uest". Ce rapport indigquait les éléments ci-apreés
d2 la stratégie de lutte contre la désertification :

- D7une fagor générale, ! approche adontée devralit E4ire
multicectorielle, calculée en fonction des récsultzts probables,
piutst gque moyehs, et participative ;

- Les mesures a: prendre devraient €tre déterminges en fonction du
rapport entre la population exictante et 12 capacité dzaccisi!l
d’une zone donnée, quoique les programmes daction gesveonit Eire
adaptés & la spécificité des citez, Lez intér@ts, lec aspirations
et 1’aptitude & 17 action collective dec populations ne sont pas
partout semblables, de mEme que les conditions physiques ns cont
pas uniformes, méme dans d2s co-=z apparsmment homogénes

- Les recherches dnvra ent 8tre axécss sur le mil et le sorghc
tolérant mieur la sécheresse et au rendement élevé, et sur les
ezsences & usages multiples d arbres, d arbustes et de buissons &
Trolzsarcs plus racide et résictantes A4 la sécherescse

- I1 coanviendra de réduire la damande en commengant d une f=¢on
générale par réduire le tauy d accroicsement de la population,

A court terme,; il conviendrait également de freiner ls demande en
relevart en pnr*l-ulinr les redavances & payer pour la coupe du
“—ie .



UNSO (Buresau soudano—-sahélien des daticns Unissh
T Zn 1274, le Buresau soudano-sahélizn des Nations iiniss a 4té

~Fficizllement créé, Les principalas fonctions de 17UNSO sont :
a) La coardination des activitéds des Mations Unies concernant la
réshabilitation du Sahel ; b) Aider & trouver des paryr 2
las projets identifiés par le CILES 1 =2t o) Zestioe d
fidupiaire de=s Nations Unies pour les fcitiviitéds soudan
En 1273, 17UNS0 a regu 1a responsabilitéd supplémentai
oeuvre — conjointement au Frogramme de 1 Environnemen

2 Flan 27Action pour Liottsr contrs 1a Desert

in2, les ctions de 1°UNSO ne concarnaisnt

du ZILES 115 s=as responsabilités en matidre

a dézsesrt ation couvrent 21 pays subsaharie
i S B 1974 un document sur "uns méthode de
raCupér =b111+atlan de la région soudano-sahélienns",
qul par v ent influé sur les précédents rapports du
Tilub dig 3 swr l1a lutte contre la sécheresse et de
devel sppamant ; au’un grand nombre d7idées 2t de concepts
utilisés dans ivers documents sant stonnamment identzques.
Certaines des sidératione générales communes aux programmes a
moyen et &4 long terme mentionndes sont 3 1la participation de la
populaticn, une attention scutenue vie—a—-vis de la récupération =t
de la réhabilitation de 178quilibre fragile esntre 1 homme =t
17environnement et la nécessite de faire des pragrammes vastes =2t
intégrés (UNSDO, 1974, pp. 37,41). Ce document ne cite nulle part les
terres neuves, !'une des agrardes lignes de la stratégie du Club du
: =1 /01ILES quelques anndes olus tard., Le document ne traitait os=s

2lus de la sylviculture. Toutefois, une place importante &tait
ordse au toralisme et il vy était suggéré de permettre =t pout-
1

re meéme d'_nLDur ger ceux gul le désirent, parmi la gpopu
E! e recanstltuer leur mode de vie traditicnnel dans
2

o
semi-—aride. Loption diun dépiacement vers les zones od les
précipitations sont plus importantes n’était considérée gue pour un
nombre limité de pasteurs sur une période de temps trés laongus
(UNSQO, 1974, pp. S0/51).
5. 11 faut garder présent & 17e2sprit gue 17UNSD s2 consacre a des
études de faisabilité, & des missions de nlan fication et de
programmation, et a4 des projets pilotes, tout en cherchant & trouver
d’alfrﬁs donateurs pour prendre =gn charge le financement du proiaet
orincipal (MacDonald, 1984, pp. 41).
FibAa
S6. En 1985, le

IDR a lancé un Frogramme Spécial po&r les Fays
tés par la Sécheresse 2t la Désertification. Ce
=

ibsahariens af+f t
= principaux &3 dments suivants i

(]
rogramme compre

Jm m
1N

o

LRSS

a' Fehabilitation, récupération ot utilisation des capacités :

Y Misez au point de cultures dalimente de base, recherche damns 1=
mEme domaine et activités de vulgarisation ;

c) Frogrammes de maitrise de 17eau A netite 2chell= ;
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¢£7. | Tévaluaticon du Frogramme de développement doe Sahel de 1987 a
notamment attiré 1’attention sur l1’inadéquation de 1 ensemble des
mesures techniques de production concernant les zones & faibles
précipitations et sur 1’inadéguation decs programmes forestiers et
cd’environnement. De ce fait, le programme de développement du Sahel
a été révisé pour refléter les priorités du moment : recherche et
productions agricoles, réforme des politiques économiques (3E pour
cent des dépenses de ce programme en 198&), canté et planning
familial, développement des ressources humaines, infrastructure,
réhabilitation et conservation de 1’environnement (USAID, 1987,
pp. 17).

et

68. Du point de vue américain, l1’amélioration de 1’zariculture (v
compris la conservation des eaux et des sols) et les programmes de
planning familial sont en téte dans les activités de lutte contre la
décertificatian. L A&ID a récemment lancé un proiet de Soutien a ia
Gestion des Ressources naturelles dont le but principal est

d améliorer les politiques &t les programmes pour recstaursr et

maintenir 17équilibre de 1 environnement et la bzcse des resscurces
naturelles en Afrique subsaharienne, surtout pour renforcer
-'agrxculture. En particulier, 1 approche orientée vers la

participation dea paysans — et des paysannes - 2t cones idérée comme
dtant la clé de la réalisation totale, & long terme, du potentiel

exristant dans le domaine de la gestion des ressources

naturelles {(IS5AID, 1987b, pp. B8).

Canada

G, La création durn nouvel égquilibre socio—-ézcliogigue =zt le

nrincipal abjectif du programme de 17ACDTY pour le Sahel. Ce

programme esi axé sur trois thémes prioritaires et un certain nombre

d’activités de soutien :

1) Restauration de 17égquilibre alimentaire (y comprics 1z protection
does vénétauw:, le sautien au stocksge et & 12 corra-cizliszzticn

3
nar vulgarisailion);

I

La stabilisation de la couverture végetale (conssrvation des eau
et des sols, reboisement, foyers améliorés et formaticn)
2} Le développenment des sources 7 épergie {(incluarmt vr crand barrags
hvdro-électrique et 17énergie ¢écolienne).
7%, Ce-tsins des principes directeurs du programme de 17ACDEI sont
une approche A partir de la base ("bottom—up") A l'aside de proiets
de micro-développement et la planification <=z I _tilisation des
terroirs villageonis, une per spe:tive & long termss; ure conZentretlice
;e:gra:hique, le développemaent des ressources humainss et une
diminution des charges récurrentes,
71. Selon le programme de 1 AZDI (1986, pp. 10)Y, les expériernces
ces vingt derniérecs années montrent que lesz groists ce cévsloooemant
défirie et e écutés csancs la participation active dee ~oolliziions
localecs produicent rarement lec effets eccomptés, et le
dével oppement des communes rurales est donc un des axes importarts
e 13 zhratégice Camacienne. Ce:a 1moiligus oue les c-oisetce de
uevelLDDemEtE seoient définis, atlic et fis &~ o=_vre pas el pou”
ie=s populations loceles, et que 1 s populations Jouent un rcoie
décis:1f danzs la recherche d'un m91il=ur équilibre entre elles—méemes
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- Passage de la lutte cont & désart:ification an tfivajnocanasr oo
oraticues durables diutilization das terres ;11 sst recornu gue
1"amélioration des svstémes de production agricole peut
contribuer de fagon importants 4 la rédhabilitation de
Dlunvironnement

- Flus grande insistance sur les politiques de planning famiiial,
dans 12 cadrz2 d'une politique de déwveloppement sccio—écconomique
clus large ;

- FEeconnaissance euplicite de 1 importance des aspects culturauy
dans les activitis deo davslappement.

rt des activités de gsstion et d7utilizzticon
= ois financées par les Pays—RBas au Burlins Za2zo,
=st je savoir comment les villageois eux—mémes définissent i=ur
L + dacentralisée des ressources naturelliss par
v t davenue un aspect eccentiel de la
stratégie allemande de lutte contre la désertification est
oirds identigue a c2lle du CILSS. La stratégie régicnale du

C reflisdts en grande partie 17 2xpérience acquise par le

Proaramme allemand pour le ZSabel /CILSS (PACILSS), gui 3 débuté en

1920. La oremiére nhase de ce orogramme (1980- 1984) atait

assentielliement consacrée a des études, des tests et des proiets
iotes de lutte contre la disertification. Dans sa secondes ohase
FE4-1%28), on a insisté davantage sur un accroissement du soutisn

CiL55 notamment pour formuler =2t rendre opérationnelles las

ratégies de lutte contre la désertification, zainsi gue ponr
identifier =t préparer de nouveaus projets de lubtte contrz 1z
dézertification.

72. Le FPACILSS 2 vourni wn =ffort considérable pour mettre au noint

des technologies et des méthodes de lutte contre 1a désertification

(conservation des eaux et des sols, lutte contre le ravinemant,

cestion de 17utilisation des terroirs villageolis, régéngration Zes

péturaﬂes, etc.) et pour diffuser les connaissances acquises. S=2ion

i

ia BMZ/GTZ, on dispose A présent de nombreuses technologies
tant de lutter contre la désertification. Ce point de vue,
st pas partagé par la Bangque Mondiale dans un rapposrt rég

D
5
3
1]
e

2

a|:-J
=1

et al. , 1987), se fonde aussi sur les nombreux = !
ités réussies de lutte contre la désertification su nivsa
tocal dans le Sahel analysées dans une importante étude command
F 58 (Rochette 2t al., 1988),

sl SN 1_1 hv}
-
]
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N
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2. L2 Srogramme allemand soutient fortement les efforts de test

des projets ayant une approche glaobale de la lutte contre ls

désertification, comme avec le Frogramme Global - Sahel Burkinabeé,

Frogramme Global Niamey—-Nord au Miger et le Frogramme Global
‘anaska au Mali. Un prozst de gestion des terroir-s

pd
D

R

s

vient da démarrar au Burkina Faso.
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Totsnoréd de Réhabilitation du Damergou (FIRD) teste le2s ados et

AY btraz applicaticons des tachnigques de conservation de 17 eau

r2aliséds A 17aide de machines concuss pour e projet. Afin Jde

giminuer les coidts de reboisement; le FIRD expériments

1" znsemencement dirsect d'espaces loccalss d7arbres. Les deuy proisis

nés illustrent la bonne bolontéd de s”adapter et d’ipnover et
cntrent gqu’il a2st techniguement possible de restaudrer la

¢ de production des zones dégradées. Des projets de

gement rural intégré =ont zussi mics en osuvre aw Burbkina
doion de Koupela) 2t au Sérnégal (région Ze la CasamanT2t,

SulsSse

de 1a Coopération au Développement et de 17Aide
sccorde ures haute priorité aux projets du secteur
el s = ie, D7apra2s l2s estimations, 29 pour cent du
dge nuel 17aide sont digenseés pour des activités dans co
secteur, c= gui refleéte 17importance gque les Suisses attachent & la
gestion des ressources naturelles dans le Sahel

=7, itéds dcologlicsuss sont financédes au titre de ce

tudg usnt oz

- Des orod forestiers au Burkina Faso, au Mali et au Niger;

— L= sputien a des ONG africaines comme le FONGS (Sénédgall, 45
{Burkina Fasc), INADES, IFD, CESAO =t ENDA ;

- Le soutien a des ONG internaticnales comme 17 IUCN ot 1e Worid
Wildlife Fund (conservation et gestion des ressources naturelles
dans 1 A1r =t le Ténera/Niger} ;

- Recherche appliquée de conservation des eaux et des sols au
BMiger.

23. La Suisse souligne fermement 1 1mportance de la formatiocn &

tous les niveaux, allant des programmes d?alphabétisation decs

adul tes et des journaux en langues locales, A la formation

d7ingénieurs forestiers 2t d4’hydrologistes. Enviran la moitié des

srojets financés en Gfrique occidentale sont des projets de
formation, ou des projets dans lesquels la faormation tient une
grande place, et une grande partie de ces projets reléve
directement de la gestion des ressources naturelles.

89. Les projets de reboisement au Burkina Faso et au Mali sont ais
2n 2euvre par 17 Intercoopération, une ONG suisse. Ces deux projets
sdvoluent =t, de proiets de bois de villages, ils sont devenus des
nrajets de gestion de gestion des terroirs villageois. Le proist du
Mali fait un effort systémat1que pour modifier le rale des agents
forestiers qui, étroitement 1ié au contrile et aw sanctions, est
passé a un rsle d’agent du 4éval appement (animation et formation).
F0. Dans ie2 domaine de la gestion des terroirs villageois, une
distinction est faite entre approche technocratique et approche de
Darti:igati:n, lLa premiére impligue gue les techniciens détarminent
12 ligne & suivre et, dans la seconde, ce sont les priorités des
Dopulatlons locales qui prévalent. La Suisse attache une grande
importance A la participation.
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- Restaurer ou augmenter la product1v1té de 1 environnement, ou
topper son déclin g

- Maximiser l utilisation possible et une meilleure gestion & long
terme des ressaurces naturelles biologiques (IUCN, 1986, pp. 45).

Certains #léments de la stratéqgie proposée sont @

- Utilisation des systémes actuels de production comme point de
départ :

—- Utilisation et développement, toutes lec fois que c’est mossibie.
de svstames traditionnels de production et de gestion des
ressources, basés sur la propriété commune

oncevolr de nouveaux types diinstitutions rurales
ant une utilisation durable des terroirs ;

-
m
3

T e
n

iverzid.cation de 1 utilisation des ressources naturellies :

- Exnloration des connaissances scientifiques rurales
traditionnellies en matiére d utilisation de 1 environnement et de
production agricaole et pastorale comme base pour de nouvelles
stratégies de productions durables du point de vue de

i"envirornement, élaborées conjointement par des chercheurs et les

1iag20:=z ou nomades concernés (IUCN, 1986, pp. 45-49).

"k

5. La stratégie de 17 IUCN souligne aussi gu’un grand nombre des
contraintes d utilisation de 1 environnement sont extérieures aux
communautés locales dans lesquelles les projets de développement de
Técoavatéme seront situéds., L7IUCN plaide donc en faveur de 1a
Qromﬁ**“ﬁ de nouveau: types de développement au niveau national et
international.,

QUELQUES REMARGUES GENERALES ET CONCLUSIONS

®4. La slupart des stratégies de lutte contre la sécheresse et de
cdéveloppzrment formulées dans les années 1970 étaient fondées sur des
nvoothéses irrézalistes sur le2s potentialités qui pouvaient encore
Btre expinitées. En une décennie, l’optimisme 3 disparu et les te:
de ¢ralssance estimés pour les différents secteurs de praduction ont
sué consid2rablement réduits.

27. 11 est manifeste qu’il existe un consensus considérable sur ce
qul doit tre fait en matiérs de lutte contre la désertification,
mAaL S m:-.~ ré tous ces efforts, le processus de désertification n’a
versé. Il ne s’agit donc pas de se demander ce qu’il faut
= prutot comment le faire et gul doit le Faire. A cet
écents efforts pour décrire et analyser les programmes
itte contre la désertification, au niveau iocal, et les
= de gesticn des ressources naturelles (FACILSS/Club du
USALD, Banque Mondiale! démontrent que 17 on dispose déja de
techriques.

|-

~%. Frescue fous les organismes denateurs ainsi que les
nk S2 raconnaissent gqu'il est nécessaire de
= 1 ponsabilité des activités de lutte contre ia
SRS tcation auy groupes d'utilisateurs des ressourcss. La
plunart do ces organismes conviennent cue les populations doivent
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